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ANTECEDENTESDEHECHO

Primero.LadireccidnletradadelmpulsoCiudadanoformul6recurso contencioso
administrativo contra la actuaciobn constitutiva de via de hecho

consistenteenlaomisiéndeformapermanentey,conformealanormativa
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vigente, de colocar la bandera de Espafa junto a la de Catalufia, tanto en el
exterior como en el interior del edificio del Parlamento de Catalufia.

Adicionalmente, se interesd la adopciébn de medida cautelar consistente en
ordenar al Parlamento de Catalufia: a) que proceda a la colocacion inmediata y
permanente de la bandera de Espafia en el exterior del edificio parlamentario, en
igualdad de condiciones que la bandera de Cataluiia; b) que ajuste el uso de
simbolos oficiales en el interior del edificio institucional a lo establecido en la
legislacién vigente, asegurando la presencia conjunta y preferente de la bandera
de Espafia en todas las dependencias institucionales donde ondeen otras
banderas.

Segundo. El letrado del Parlamento de Catalufia intereso la desestimacion de la
medida cautelar interesada y, que fuera llamada al procedimiento elAyuntamiento
de Barcelona, para que pudiera formular alegaciones relacionadas con las
medidas cautelares.

Tercero.HechoeltrasladoalAyuntamientodeBarcelona,formuldalegaciones.

Cuarto. Ulteriormente, quedaron las actuaciones pendientes de resolucién sobre
la adopcion de las medidas cautelares.

RAZONAMIENTOSJURIDICOS

Primero.Posiciondelaspartes

1. La direccidon letrada de Impulso Ciudadano pidi6 la medida cautelar
anteriormente referida, explicando que concurren los requisitos necesarios para
adoptar la medida cautelar.

2. En cuanto al fumus boni iuris, se argument6 que se aportaron fotografias
tomadas en reiterados dias del mes de septiembre y octubre que acreditan quese
retird la bandera de la azotea cuando terminaba el pleno del Parlamento o, no
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se coloca la bandera de Espafna junto a la de Catalufia cuando se exhibe esta
Gltima. Que los 6rganos del Parlamento de Catalufia conocen su obligacion de
colocar la bandera oficial espafiola, ya que la norma es imperativa y, existe
abundante jurisprudencia sobre la obligacion de colocar banderas oficiales.

3. Que la actuacién constituye una via de hecho, que segun informe del letrado
del Parlamento las banderas de Espafia y de Catalufia solo ondean los dias de
pleno en la fachada del edificio del Parlamento.

4. Que colocar un mastil y el izado de la bandera catalana no es contrario a la
norma, pero si es irregular que la bandera auton6mica ondee en solitario, con
tamafno sobredimensionado y sin presencia conjunta y proporcional de labandera

de Espafia.

5. Que la exigencia legal es clara: las banderas oficiales, la espafiola y la
catalana, deben ondear en los edificios civiles con caracter permanente y, con
tamafio similar.

6. En cuanto a la normativa aplicable se cita el art. 4.2 de la CE, el art. 8.2 del EA
y, la Ley 39/1981, en sus arts. 3, 4,6y 9.

7. A la vista de lo anterior, se afirma, que no ondea la bandera de Espafia en el
exteriordelParlamento,mientrasquesilohacelacatalanadeforma permanente desde
el 10 de septiembre de 2025. Y, ademas, la bandera catalana es
desproporcionadamente mas grande.

8. Que las posibilidades son dos, ante esta situacion: (i) colocar una bandera de
Espafa de dimensiones similares junto a la sefiera en el nuevo mastil 0 en un
mastil anexo; (ii) retirar la sefiera del mastil exterior y colocar ambas banderas en
los mastiles de la azotea, de forma permanente, con igual tamafio y visibilidad.

9. En cuanto al interior del Parlamento, en el despacho del Presidente y en la
SaladelAuditori,soloondealabanderadeCatalufiay,ocasionalmentelade
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Europa. Por tanto, no se respeta la obligacion de uso conjunto y preeminente de
la bandera de Espafia en los espacios oficiales.

10. Sobre la perturbacion grave de los intereses generales o de terceros, no se
causaningunperjuicioporlacolocaciondelasbanderasoficialesenelexterior y, en el
interior del Parlamento, pues esta institucién representa al pueblo de Catalufia,
conforme al art. 55.1 del EA.

11. En virtud de lo anterior, se interes6 la adopcion de medida cautelar
consistente en colocar de manera inmediata y permanente la bandera de Espafia
en el exterior del edificio parlamentario, en igualdad de condiciones que la
bandera de Cataluiia y, el ajuste del uso de simbolos oficiales, en el interior del
edificio institucional, a lo establecido en la legislacion vigente, asegurando la
presencia conjunta y preferente de la bandera de Espafia en todas las
dependencias institucionales donde ondeen otras banderas.

12. De contrario, el letrado en representacion del Parlament de Catalunya

intereso la desestimacion de la medida cautelar interesada.

13. En concreto, explicé que la actora carece de legitimacion activa, en tanto que
€s una asociacion que no justifica que sea titular de un derecho o interéslegitimo.
Que tampoco explica qué ventaja juridica obtendria en caso de estimacion del
recurso y que su posicionamiento constituye una defensaabstracta de la legalidad
y de los simbolos, que la jurisprudencia no reconoce como titulo legitimador en el
proceso contencioso administrativo.

14. Que la asociacion es una “pantalla instrumental” para litigar, ejercitando una

accién popular que no esta prevista en la ley.

15. En este sentido, la Ley 39/1981, regula el uso de la bandera de Espafia y, de
otras banderas e insignias y, no prevé la accién popular, ni reconoce el derecho
subjetivo de terceros para exigir la colocacion de simbolos en las instituciones

parlamentarias.
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16. Argumenta que la sentencia del Tribunal Supremo numero 1216/2024,
sintetiza los criterios sobre la legitimacion aplicable a los entes privados vy, es
necesario que la entidad tenga conexion directa y especifica entre sus fines
estatutarios y el acto objeto de impugnacion. Y, en el presente asunto, la parte
recurrente no ostenta ningun derecho institucional, de forma que no puede
acreditar que la decisién impugnada afecte a su esfera juridica, ya que la
actuacion se limita a la defensa en abstracto de los “simbolos institucionales”.

17. También refiere la parte demandada, que existe falta de legitimacion pasiva
enlamedida enquelabandera noesunelementopatrimonialde lacamara, sino del
dominio publico municipal del Ayuntamiento de Barcelona, que debe ser

emplazado como codemandado.

18. En desarrollo de este argumento, se razona que la iniciativa de la colocacién
de la bandera parti6 de un acuerdo interinstitucional entre el Parlament de
Catalunya y el Ajuntament de Barcelona, precedido de la reuniébn mantenidaentre
el presidente de la camara y el alcalde de la ciudad en fecha 21 de agosto de
2024, con voluntad de reanudar el acto de izada de la bandera catalana
impulsado en su dia por el presidente de la Generalitat, Pasqual Maragall, en
2004, con ocasion de los actos de celebracion de la Diada.

19. Por tanto, para adoptar cualquier medida cautelar es necesario que
intervenga como parte demandada el Ayuntamiento de Barcelona.

20. En cuanto al procedimiento ventilado, es inadecuado, ya que el orden
jurisdiccional contencioso administrativo sélo tiene competencia de los actos
dictados por los 6érganos legislativos de las CCAA en materia de personal,
administracion y gestion patrimonial sujetos a derecho publico.

21. El art. 55.3 del EAC refiere que el Parlamento es inviolable y, que dispone de
autonomia organizativa, financiera, administrativa y disciplinaria.
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22. Los acuerdos sobre colocacion de banderas en el hemiciclo o, en otras
dependencias del Parlamento, forman parte de las funciones reservadas a la
Mesa. Que la colocaciéon de banderas mas alla del salon de sesiones, donde se
exhiben todas las banderas de forma solemne y permanente, es un aspecto
discrecional.

23. Consecuencia de lo anterior es que la actividad impugnada no puede ser

revisada por el orden jurisdiccional contencioso administrativo.

24. En cuanto a los requisitos de las medidas cautelares, no se justifican por el
recurrente. Asi, en relacion con el periculum in mora, no se refiere
ningunperjuicioderivadodelacolocaciéndebanderas. Tampocoseexplicaporqué una
eventual sentencia estimatoria perderia eficacia si no altera inmediatamente esta

practica simbolica.

25. De esta forma, la peticion formulada, en puridad, es un adelantamiento de
pronunciamiento de fondo.

26. Asimismo, refiere inexistencia de via de hecho, ni en el exterior ni en el
interior del palacio que permita activar el art. 136.1 de la LICA. Pues, los actosde
la Mesa del Parlamento no tienen naturaleza administrativa, sino politica. Que la
bandera de Espafia esta permanente situada en lugar preferente en el hemiciclo
conforme al art. 3.1 de la Ley 39/1981, en virtud del acuerdo de laMesa de 22 de
diciembre de 1981 y, porque en el resto de las dependencias del palacio la
presencia de la bandera no es reglada y, responde a criterios convencionales,
variables en funcion de la persona que ostenta la presidencia ola direcciéon y

representacion de los distintos érganos de la cadmara.

27. Y, en ultimo lugar, explica que, en caso de adoptarse la medida cautelar, se
causaria una perturbacion del interés general, pues se estaria alterando una
practica institucional consolidada y pacifica, lesionando la autonomia de la

camara.
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28. Porloanterior,sedebedesestimarlapeticibondemedidacautelar.

29. ElI Ajuntament de Barcelona formulé alegaciones, manifestando que la
actuacion impugnada no incurri6 en via de hecho, pues la colocacion de la
bandera no forma parte de la actividad administrativa susceptible de control porla
jurisdicciéon contenciosa administrativa y, que exista un acuerdo de la Mesa del
Parlament de Catalunya produce el efecto de que no pueda existir una via de
hecho, en la medida en que no cabe la revisién jurisdiccional.

30. Mas que una via de hecho seria una inactividad, que no es susceptible de
subsuncion en el art. 30 de la LICA.

31. En ultimo lugar, para evitar reiteraciones se remite al escrito del letrado del
Parlament de Catalunya.

Segundo.Sobrelasmedidascautelaresencasodeviadehecho

A. Sobrelajusticiacautelarregulacionyjurisprudencia

32. El art. 136.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, dice asi: “En los supuestos de los articulos 29 y
30,lamedidacautelar seadoptarasalvoqueseaprecieconevidenciaquenose dan las
situaciones previstas en dichos articulos o la medida ocasione una perturbacion
grave de los intereses generales o de tercero, que el Juezponderara en forma

circunstanciada”.

33. La via de hecho, obra en el art. 30 de la LUJCA: “En caso de via de hecho, el
interesado podra formular requerimiento a la Administracién actuante, intimando
su cesacion. Si dicha intimacion no hubiere sido formulada o no fuere atendida
dentro de los diez dias siguientes a la presentacién del requerimiento, podra
deducir directamente recurso contencioso-administrativo”.

34. El concepto de via de hecho ha sido tratado expresamente por la Sala Ill del
TribunalSupremo,asienelautoconnimeroderecurso1/2021,de20dejulio
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de 2022: “Una via de hecho es una actuacion administrativa que prescinde absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para realizarla, o que carece manifiestamente de ningin

posible fundamento legal”.

35. Y, la literalidad del art. 136.1 de la LICA, exige hacer el siguiente analisis,
conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, asi el auto de la seccion 5°,
con numero de recurso 292/2025, de 8 de enero de 2026:

“Asi pues, si nos atenemos a la literalidad del precepto, la denegacion de la medida solo
admite dos causas: la evidencia de que no hay via de hecho, y la apreciacion en el caso concretode
gue la adopcién de la medida produciria una perturbacién grave de intereses generales o de
terceros ajenos al proceso. De la primera de las mencionadas causas se desprende que solo es
necesaria una apariencia favorable a la existencia de via de hecho, pues solo cabe desestimar la
medida cuando la falta de via de hecho sea evidente. Este juicio anticipado entronca con
elrequisitodelaaparienciadebuenderecho(fumusboniiuris)delaacciéndeducidaporelactor, el  cual
configura, junto con la pérdida de finalidad del recurso ( periculum in mor), uno de los tradicionales
requisitos de la tutela cautelar”.

36. Por tanto, el juicio del presente asunto debe versar sobre: (i) si con evidencia
no concurre una via de hecho; (ii) y, si la estimacion de la medida cautelar
provocaria una perturbacion grave a los intereses de generales o de terceros
ajenos al proceso.

B.Sobrelainvocaciéndecausasdeinadmisibilidaddelrecursocontencioso

administrativo en sede de medidas cautelares

37. Conviene afadir, que no es el momento procesalmente adecuado para tratar
las cuestiones relativas a la inadmisibilidad del recurso contenciosoadministrativo.
Sobre este extremo se pronuncia de forma tajante el auto de la seccién 4° de la
Sala lll del Tribunal Supremo, con namero de recurso 145/2025, de 27 de enero

de 2016: “Delmismomodoquealsocairedeestaaparienciadebuen
derechotampocodebemosanalizarlascausasdeinadmisibilidadqueaduceelAbogadodel

Estado, pues resultan impropias de un incidente cautelar, sin perjuicio que puedan ser esgrimidasen

el momento procesal oportuno”.
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38. Este criterio, es reiterado en la jurisprudencia de la Sala Il del Tribunal
Supremo, asi puede verse el auto de la Seccién 5°, con numero de recurso
340/2025, de 11 de diciembre:

“Con caracter previo, debemos rechazar la peticion de la Abogacia del Estado quedemanda
un pronunciamiento de la Sala en esta pieza separada de medidas cautelares sobre la
inadmisibilidaddelpresenterecursocontenciosoadministrativoporfaltadeactividad administrativa
impugnable ( articulo 69.c LJCA). Y lo haremos con base en lo que diimos
alrespectoennuestroATSde25demarzode2025,dictadoenelrecurso22/2025(enelque
fueronpartesenfrentadaslaAdministraciondelEstadoylaComunidadAutonomadeCanarias), en el que
la Administracion del Estado adujo idéntica objecion.

LadecisiéndeestaSalasobresisedanonoenestecasolosrequisitosdeterminantes
delainactividaddelaAdministracionaqueserefiereelart.29.1LJCA, nipuedeadoptarsesin
oiralrespectoalaparterecurrentenipuedeabordarseconladebidaprofundidadenestapieza de
conocimiento limitado al exigir su andlisis un estudio del reparto competencial en las diversas
materiasaquiconcernidasqueexcedeconmuchodelque,alamparodelfumusboni  iuris,permiten  los
limites que rodean a la tutela cautelar circunscritos a impedir la pérdida de la finalidad legitima del
recurso sin adelantar su resolucion.

SinperjuiciodequeelcuestionamientoporlaAbogaciadelEstadodelaexistencia  misma  del
supuesto contemplado en el art. 29.1 LJCA nos lleve a efectuar el andlisis de la tutela
cautelarpretendidaporlosparametrosordinarios-queescomo,ademas,ambasparteslo realizan en sus
respectivos escritos-, no pueden dejar de tenerse en cuenta las previsiones del articulo136.1LJCA-
noinvocadoporningunadeellas-queenlossupuestosdeinactividad impone el otorgamiento de la tutela
cautelar -«adoptaré», dice el precepto- salvo que se apreciecon evidencia que no se da la situacién
prevista en aquel precepto o la medida ocasione perjuicio grave a los intereses generales o de
tercero, circunstancias obstativas, fundamentalmente estas Ultimas, que no parecen concurrir en
este caso”.

39. En definitiva, el planteamiento de causas de inadmisibilidad tiene un cauce
procesalmenteadecuado.Enprimerlugar,puedenserapreciadasdeoficiopor el
tribunal en el cauce del art. 51 de la LICA, si constan de forma inequivoca y
manifiesta. En segundo lugar, se puede invocar como alegacion previa dentro de
losprimeroscincodiasdelplazoparacontestarlademanda,conformealart.

58.1 de la LIJCA. Y, en tercer lugar, el motivo, pese a ser desestimado como
alegacion previa, se puede ventilar en la demanda, resolviéndose posteriormente
ensentenciaconforme alodispuestoenel art.58.1de laLJCAy,en elart.69 de la
LJCA.
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40. Por tanto, la resolucion de estas cuestiones se hara en la pieza principal y,no
en auto sobre la adopcion de las medidas cautelares.

C.SobrelacomparecenciadelAyuntamientodeBarcelona

41. Huelga decir, queconforme al art. 49de la LJCA: “La resolucién por la quese
acuerde remitir el expediente se notificara en los cinco dias siguientes a su
adopcién, a cuantos aparezcan como interesados en él, emplazandoles para que
puedan personarse como demandados en el plazo de nueve dias. La notificacion
se practicara con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule el procedimiento

administrativo comun”.

42. Ahora bien, nada impide si alin no se ha llegado a ese tramite y, se interesa
por una de las partes la comparecencia de un tercero para formular alegaciones,

gue se admita ese traslado.

43. De esta forma, por un lado el recurrente dio cumplimiento al art. 45.1 de la
LJCA, identificé una actuacion constitutiva de via de hecho, conforme al art. 30de
la LICA e intereso la adopcion de una medida cautelar conforme al art. 129 y
136.1delalLJCA.

44, Este tribunal, a los efectos de que las partes pudieran formular las
alegaciones que estimaran por convenientes, dio traslado de las actuaciones al
Ayuntamiento de Barcelona por si considerase necesario ofrecer algun
razonamiento sobre las presentes medidas cautelares, a la vista de que la linea
defensiva del Parlament de Catalunya, en parte, consistié en afirmar que actuéen
conveniencia con él.

45, Como explica la sentencia de la Seccion 32 de la Sala Il del Tribunal
Supremo con numero de recurso 485/1993, de 17 de mayo del afio 2000, la
posibilidad de que comparezcan otros interesados como parte demandada es un

llamamientoadmitidoporley,enlamedidadequelogueesobjetode
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impugnacion en el orden jurisdiccional contencioso administrativo es una
actuacion administrativo:

“Tal como se expresa en la sentencia, en el proceso contencioso-administrativo la parte
demandada es la Administracion autora del acto, en nuestro caso, el Colegio de Agentes deCambio
y Bolsa de Barcelona. Junto a él pueden intervenir otras partes titulares de derechos o intereses
legitimos derivados del acto, en posicion respectiva de codemandados o coadyuvantes. Ahora bien,
su llamada al proceso no deriva de una peticion del recurrente, sino de la Ley, por loque aqui es
dificil hablar de un litisconsorcio pasivo necesario, en el sentido que da lajurisprudencia de la Sala

Primera, citada por el recurrente”.

46. Por tanto, lo que se interesa en el procedimiento por la actora es que cese la
via de hecho por una actuacion que se imputa al Parlamento de Catalunya e,
identificadalaactuacionadministrativa, nohay ningunobstaculolegalparaque el
Parlament de Catalunya identifique a otro interesado en defender la legalidad de
la actuacion recurrida vy, si la linea defensiva afecta incluso a la piezaseparada
sobre medidas cautelares, entendemos que esta citacibn permite un mejor

ejercicio del derecho de defensa.

Tercero.Valoracion
A. Sobresiconevidencianoconcurreunamedidacautelar
a. Regulacionsobreelusodelabandera

47. Elart.4delaConstitucionEspafioladiceasi:

“1. La bandera de Espafa esta formada por tres franjas horizontales, roja,
amatrilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Autébnomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en
sus edificios publicos y en sus actos oficiales”.

48. La Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufa, prevé en el art. 8.2: “La bandera de Catalufa es la
tradicional de cuatro barras rojas en fondo amarillo y debe estar presente en los

edificios publicos y en los actos oficiales que tengan lugar en Catalufa”.
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49. La Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso de la bandera
de Espafia y el de otras banderas y ensefias, desarrolla el uso de banderas y

ensenas.

50. En su art. 3.1 regula el uso de la bandera en el interior y en el exterior de los
edificios publicos: “La bandera de Espana debera ondear en el exterior y ocuparel
lugar preferente en el interior de todos los edificios y establecimientos de la
Administracion central, institucional, autonémica, provincial o insular y municipal
del Estado”.

51. En su art. 3.2 regula el uso de la bandera en sedes de los 6rganos
constitucionales: “La bandera de Espana sera la unica que ondee y se exhiba en
las sedes de los 6rganos constitucionales del Estado y en la de los 6rganos
centrales de la Administracion del Estado”.

52. En su art. 4, se contempla que en caso de CCAA cuyo EA reconozcabandera
propia, se usaran las dos: “En las Comunidades Auténomas cuyos Estatutos
reconozcan una bandera propia, ésta se utilizard juntamente con la bandera de
Espafa en todos los edificios publicos civiles del ambito territorial de aquélla, en
los términos de lo dispuesto en el articulo sexto de la presente ley”.

53. Y, el art. 6.2 regula el uso de las dos banderas: “Si junto a ella se utilizanotras
banderas, la bandera de Espafia ocupara lugar preeminente y de maximo honory
las restantes no podran tener mayor tamario.

Seentenderacomolugarpreeminenteydemaximohonor:

a) Cuando el namero de banderas gue ondeen juntas sea impar, la
posicién central.

b) Si el numero de banderas que ondeen juntas es par, de las dos
posiciones que ocupan el centro, la de la derecha de la presidencia si la hubiereo
la izquierda del observador”.

54. Nétesequela norma distingueentreel usodela banderaenelinterioryen

elexteriordelosedificiospublicos.Asi,enelexteriorelconceptoqueempleala
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norma es el de “ondear en el exterior’ y, en el interior el concepto que usa es elde
“lugar preferente”.

b. Precedentes jurisprudenciales (i) sobre el uso de la bandera
en el exterior

55. La Sala Ill del Tribunal Supremo, en el recurso nimero 9128/1996, de 25 de
marzo de 2002, afirmé lo siguiente sobre el uso de la bandera:

“en el presente caso ha de reconocerse que la utilizacién e instalacién de la bandera
espafiola, conforme a las prescripciones constitucionales y a la ley 39/1981, de 28 de octubre,
representa un indudable interés por la legalidad e, incluso, que corresponde a la condicién de
espafiol el interés en que la ensefia patria no sea postergada sino que sea izada y ondee con los
honoresqueelordenamientojuridicolereconoce,instandoalasautoridadescompetentesa velar por la

observancia de las prescripciones legales”.

56. En esta linea se ha seguido la Sala Ill del Tribunal Supremo, asi en la
sentencia de la Secciéon 42 de la Sala Ill con nUmero de recurso 1601/2006, de 2
de diciembre de 2008:

“Laexpresion"deberaondear"queutilizaellegislador,formuladaenimperativo categéricoviene a
ponerde relieve la exigencia legal de que la Bandera de Espafiaondee
todoslosdiasyenloslugaresqueexpresa,comosimbolodequelosedificiosoestablecimientosde
lasAdministracionesPublicasdelEstadosonlugaresendondeseejercedirecta,0  delegadamente, la
soberania y en ellos se desarrolla la funcién publica en toda su amplitud e integridad, sea del orden
que fuere, de acuerdo con los valores, principios, derechos 'y deberes
constitucionalesquelapropiabanderarepresenta,juntoconlaunidad,independenciay ~ soberania e
integridad del Estado Espafiol. Por ello, la utilizacién de la Bandera de Espafia en dichos edificios o
establecimientos debe de serlo diariamente como manifestacion, frente a los ciudadanos, del
contenido que simboliza y representa, y sin que la expresion usada por ellegislador quede desdicha
por la locucion "cuando se utilice" que se recoge en el art. 6.° de lamisma Ley , pues este articulo al
igual que el n.° 7 .° esta regulando la utilizacién esporadica, accidental, eventual, no cotidiana, con
ocasion de tener lugar los "actos oficiales" a que hace
referenciaelart.4delaConstitucionytambién,sinestecaracterdeoficialidad,cuandocon
motivouocasiondeactospublicosoceremoniassequierahacerpatenteelambitonacionalde los mismos o

su proyeccion, enarbolando para ello la bandera”.
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57. Por tanto, la expresién “ondear” que usa la Ley 39/1981, de 28 de octubre,por
la que se regula el uso de la bandera de Espafia y el de otras banderas y
ensefias, tiene la significacién de quela bandera debe serusada todoslosdiasy, en
todos los edificios a que se refiere dicha ley, entre ellos, los 6rganos
constitucionales del Estado, como es un Parlamento Autonémico, pues en él se
ejerce la soberania del estado y, se ejercen los valores, derechos y deberes

constitucionales.

58. Este cuerpo de jurisprudencia es reiterado en sentencias posteriores, asi,
entre otras, la sentencia de la seccion 42, con niumero de recurso 7408/2005 vy, la

sentencia de la seccién 62, con niUmero de recurso 1588/2006.

59. Y, sobre la consideracién de via de hecho a la actuaciéon consistente en no
sacar la bandera espafiola, esta seccion se ha pronunciado en diversas
ocasiones. Asi, en nuestro auto con niumero de recurso 3483/2024, de 28 de

marzo de 2025, en la que se planteaba lo siguiente: “La entidad actora, al amparo del
art.30y46.3delalLJCA,acorddrequeriralaAdministraciénautonémicademandadaintimando al
Consejero de la Unién Europea y Accion Exterior, la cesacién de la via de hecho, a los efectos
previstos en el art. 30 citado, para que en el plazo de 10 dias pusiera fin a la situacién irregular
consistente en que en la fachada de la sede principal del Departament d'Uni6 Europea i Accié

ExteriordelaGeneralitatdeCatalufia,sitaenlacallePietatn°2deBarcelona,secolocara también la

bandera espafiola, ya que solo ondeaba la bandera catalana”.

60. En este auto se resolvia igualmente una medida cautelar, consistente en que
se cologue un mastil con la bandera espafiola en la fachada principal de la sede

de dicho Departament, calle de la Pietat n® 2 de Barcelona.

61. En dicho auto afirmabamos lo siguiente: “Desde esta perspectiva es evidente que la
posicidnjuridicadelaparteactoratambiénrespondealcriteriodefumusboniiurisparaconceder la medida
cautelar, maxime tras la sentencia de esta misma sala y seccion n° 1914/2021,
dictadaenelrecursoordinarion®190/2019,enlaqueseestimoelrecursointerpuestocontrala
actuaciondelGobiernodelaGeneralitatdeCatalunyaconstitutivadeviadehechoconsistente en la
colocacion en la fachada del Palau de la Generalitat que da a la Plaza de Sant Jaume de
Barcelona,deunapancartaquereclamala“libertaddelospresospoliticosyexiliados",en
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catalany eninglés,conunlazoamarilloqueacompafialacitadaleyenda;estoes,unapancarta con igual

mensaje y contenido que la que ahora nos ocupa’.

62. En nuestra sentencia namero 2119/2025, de 11 de junio, resolvimos un
recurso de apelacién por inactividad, interpuesto por la entidad Impulso
Ciudadano contra la inactividad del Consistorio por incumplimiento de la
obligacion de colocar, con caracter permanente, las banderas de Espafia y
Catalunya en la fachada de los edificios y establecimientos municipales y en la
sala de plenos:

“En definitiva, teniendo en cuenta la imperatividad de la normativa aplicable y la exigencia
gueresultadel103.1delaCEquedisponequelaAdministraciénPublica"sirveconobjetividad los intereses
generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho",procede desestimar
el recurso de apelacion porque la colocacion de las banderas que resulta de las fotografias (Anexo |
y 1) no se austa a la Ley 391981, de 28 de octubre. Estamos
puesanteunaactividadadministrativaquedebeseranuladapornoserconformeaDerecho, como ha
sentenciado la resolucién judicial recurrida, sin que pueda servir, a modo de justificacion del
incumplimiento de la obligacion legal, la existencia de hechos "vandalicos", principalmente, contra la
bandera espafiola, pues en estos casos corresponde al Consistorio adoptar las medidas legales que
procedan para evitar los citados hechos vandalicos, ponerlos en conocimiento de las autoridades
competentes y colocar las banderas de modo que no sean faciimente accesibles”.

63. Y, en la sentencia nUmero 1914/2021, de 28 de abril, se consider6 como via

dehecho:“laactuaciéndelGobiernodelaGeneralitatdeCatalunyaconstitutivadeviade hecho
consistente en la colocacion en la fachada del Palau de la Generalitat que da a la Plaza de
SantJaumedeBarcelonaelpasado27demayode2019deunapancartaquereclamala ‘“libertad de los
presos politicos y exiliados", en cataldn y en inglés, con un lazo amarillo que
acompafialacitadaleyendayconestimaciondelmismocondenealaAdministracionala cesacion de dicha
situacion”.

64. Contra esta sentencia se formulé recurso de casacion ante la Sala Il del
Tribunal Supremo que fue inadmitido, por auto con nimero de recurso8659/2021,
de 15 de marzo de 2023.

c. Precedentesjurisprudenciales:(ii)sobreelusodelabandera en

el interior
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65. En cuanto al uso de la bandera en el interior de un edificio y, el conceptolugar
preferente, no existe una jurisprudencia consolidada como si hemos citado en

relacion con el uso de la misma en el exterior.

66. Apreciamos algun obiter dicta en sentencias de la Sala Il del Tribunal
Supremo.

67. Asi, en la sentencia de la Seccion 42 de la Sala lll del Tribunal Supremo con
namero de recurso 8132/2022, de 28 de noviembre de 2024, que versa sobre la
colocacién de una bandera no oficial en el patio interior de la DiputaciénProvincial
de Valladolid:

“Deacuerdoconestosprecedentesjurisprudenciales,enestecasonoexistia impedimento
juridico para que, con ocasion de la celebracion del 28 de junio, se exhibiera la bandera arco iris en

un patio interior de la Diputacién Provincial de Valladolid”.

68. Pero nétese que el asunto no versa sobre la colocacién de la bandera de
Espafa, sino sobre la bandera arcoiris y la sentencia da por supuesto que un
lugar en el que pueden obrar banderas es un patio interior, sin abordar conmayor
precision el concepto “lugar preferente”, pero afirmando que en elpresente asunto
no habia ninguna infraccién de la Ley 39/1981.

69. Deestaforma,noseresuelveporlaSalalllesteconcepto.

70. Lo mismo ocurre con la sentencia de la Seccion 42 de la Sala Il del Tribunal
Supremo, con nimero de recurso 1327/2018, de 26 de mayo de 2020, que versa
sobre el uso de banderas no oficiales en el exterior de los edificios y espacios
publicos en el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife:

“En consecuencia, contraviene el ordenamiento un acuerdo que reconoce la bandera
nacional de Canarias (la bandera de las siete estrellas verdes) como uno de los simbolos delpueblo
canario acordando su enarbolamiento en un lugar destacado de la sede central del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife el 22 de octubre de 2016. No es la bandera oficial por lo que no puede
atribuirsele la representatividad del pueblo canario como defiende el Ayuntamientode Santa Cruz de

. ”
Tenerife”.
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71. Noétese que la resolucion impugnada decia asi, acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en sesion celebrada el 30 de

septiembre de 2016: “En virtud de este reconocimiento y cumpliendo la legalidad vigente, la
institucion acuerda enarbolar en un lugar destacado de su sede central la bandera nacional de

Canariaseldia22deoctubredelpresenteafiode2016enconmemoraciondesu52 aniversario”.

72. Sin embargo, a pesar de que en el acuerdo se hacia referencia al concepto
“lugar destacado”, la bandera fue colocada en la acera exterior del edificio frentea
la fachada de la corporacion, en unos mastiles auxiliares para enarbolar
banderas.

73. En otras sentencias, sobre simbologia en el Ayuntamiento de Castellar del
Vallés, en que se impugnaba un acuerdo plenario del Ayuntamiento de Castellar
del Vallés, de 31 de mayo de 2016, que aprob6 la modificacion del Reglamento
Organico Municipal, que se limitaba a introducir un nuevo precepto -el articulo

89.bis-, con el siguiente contenido: “La unica simbologia institucional present de forma
estable en el salé de plenssera I'escut heraldic municipal como a manifestacié de laidiosincrasiade
la vila de Castellar del Vallés i sense perjudici del'observanga de les normes amb rang de llei que

puguin especificament regular aquesta materia” y, la Seccion 42, de la Sala Ill del Tribunal
Supremo, en el recurso nimero 1775/2020, de 7 de julio, decia lo siguiente sobre

el concepto “lugar preferente”:

“Se inserta asi una regulacion que atafie a simbolos del Estado en cuanto que se ordena
gueentodoslosmunicipios,enlugarpreferenteyenellugarenquesereiinesumaximodrgano
-elPleno-,estépresenteelsimbolodelaformapoliticadelEstadoespariol,haciéndosevisible que el poder
local se ejerce en coherencia con esa forma politica”.

74. Esta sentencia, por tanto, parte de la nocion de que el pleno es un lugar
preferente, en tanto que es donde se relune el érgano representativo de la
corporacién local, pero no ahonda en mas detalles sobre la cuestién vy, versa
sobre normativa ajena a la que es controvertida en el presente asunto.

d. Valoracion
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75. Que la actuacion es revisable ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
sin perjuicio del debate que se pueda suscitar en la pieza principal como ya
hemos afirmado, resulta del art. 2 letra a), de la LICA y, de la interpretacién
seguida sobre este particular por la Seccion 42 de la Sala Ill del TribunalSupremo,
en sentencia namero 785/2020, que dice asi sobre la revision jurisdiccional:

“ParahablardeactospoliticosdeGobierno-odelosConsejosdeGobierno-es necesaria no sélo
su procedencia formal (que contempla el articulo 2 a) LJCA ), sino también que tengan por
contenido una determinacion de la denominada "direccion politica" del 6rgano que la emite que

ostente total libertad”.

76. Por tanto, en principio se revisa una infraccion de la Ley 39/1981, de 28 de
octubre, por la que se regula el uso de la bandera de Espafia y el de otras
banderas y ensefias y, no una actuacion politica, a salvo, de lo que se aporte y

justifique en la pieza principal.

77. Por tanto, a la vista de la jurisprudencia de la Sala 1l del Tribunal Supremo vy,
de los precedentes de esta Seccion — conforme al art. 1.6 del Cédigo Civil
jurisprudencia solo es la de la Sala llidel Tribunal Supremo -,la calificacibncomo
via de hecho no es algo que pueda descartarse de forma evidente, en relacién

con su ausencia en el exterior del edificio.

78. Pero el planteamiento de la parte actora es que la bandera no ondea en el
exterior del edificio parlamentario en los dias que no son de pleno y no hay un
precepto en la Ley 39/1981 que habilite a retirar la bandera.

79. Reiteramos, que lo anterior se hace con las debidas reservas que implica el
juicio cautelar, no existiendo ningun obstaculo en el desarrollo de una linea de
defensa centrada en que estamos ante una inactividad y no ante una via de

hecho.

80. Haremos dos precisiones, la primera sobre la complejidad de la operacion
juridica de calificar una actuacion como “via de hecho” o ‘“inactividad” en

eldmbitodelacolocaciéndebanderas,recientementesehapronunciadola
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Seccion 42 de la Sala Ill del Tribunal Supremo en la sentencia nimero1444/2025,
de 12 de noviembre, resolvid sobre la siguiente cuestion de interés casacional
objetivo:

"(i) si la asociacion recurrente ostenta el interés legitimo que determina la legitimacion
activa, para ejercitar acciones ante nuestra jurisdiccion, en el recurso contencioso-administrativo
deducido contra la actuacion impugnada; y (ii) si la colocaciéon de banderas, pancartas u otros
simbolos que incluyen consignas o mensajes con propositos reivindicativos en edificios oficiales
constituyen una via de hecho carente de cobertura juridica o una medida de accién positiva en
aplicacion de la legislacién vigente”.

81. Y, lo que hace la sentencia citada, en la misma direccién que las sentencias
de la Seccién 42 de la Sala Il del Tribunal Supremo, con nimeros 1900/2024, de
28 de noviembre, 1901/2024, de 28 de noviembre y 1003/2025, de 16 de
julio,fueinterpretar queenestecaso,cuandosedesarrollan acciones positivas a favor
del colectivo LGTBI, la exhibicion de banderas con propésitosreivindicativos es
una medida que se identifica con valores superiores del ordenamiento juridico,

como es la igualdad entre las personas, por lo que no es una via de hecho.

82. Lo anterior significa que la Sala Ill del Tribunal Supremo ha consideradocomo
cuestion de interés casacional objetiva resolver si ondear una bandera erao no
una via de hecho y, evidencia la dificultad técnica de la cuestion que se resolvera,
como afirmamos, en el principal.

83. Y, en relacién con esta cuestiébn en nuestro precedente, sentencia nimero
2119/2025, de 11 de junio, calificamos la ausencia del uso de la bandera
espafiola como inactividad y no como via de hecho.

84. Mas alla de este debate juridico, conviene afadir que la resolucion del mismo
no afecta al régimen juridico aplicable a las medidas cautelares, ya que el art.136
de la LJCA se refiere tanto a la inactividad como a la via de hecho y, en ambos
casos, lo que la parte actora impugna es una actuacién consistente en no usar la
bandera de Espafia cuando existe obligacion legal de exhibirla.
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85. Y, la segunda, que la parte actora no imputa al Parlament que no haga usode
la bandera, sino que la pone y la retira, de forma que solo ondea del edificio
cuando hay pleno y no se exhibe el resto de los dias.

86. Lo anterior es relevante y es que, en principio, lo que plantea el escrito esque
se dispone de una bandera para colocarla en el exterior por el Parlament, que, sin
embargo, no se usa conforme exige la Ley 39/1981 y, en los términosque ha sido
interpretada esta cuestion por la Sala Il del Tribunal Supremo, entre otras, en la
sentencia de la Seccion 42 con numero de recurso 1601/2006, sentencia de la
Seccion 42 con numero de recurso 7408/2005 y, sentencia de la Seccién 62 con
numero de recurso 1588/2006.

87. Es decir, la impugnacion afectaria a la conducta imputable al Parlament de
Catalunya consistente en quitar la bandera los dias que no son de pleno, sin
habilitacion legal para ello, y esta actuacién, en sede de medida cautelar, puede

ser subsumida en el concepto de via de hecho.

88. En justificacion de lo anterior, se aportaron por la parte actora fotografias que
permiten hacer una inferencia sobre que no se uso la bandera por el Parlamentde

Catalunya, al menaos, en las fechas en que fueron tomadas.

89. En este sentido, en el documento 6° se aprecia que no se alzé ninguna
bandera, ni la espafiola, ni la catalana, los dias: 15 de octubre, 16 de octubre, 17
de octubre, 21 de octubre. Si se alzé el dia 22 de octubre, dia de pleno. Y, en el
documento numero 7, obra que no se ondedé ninguna bandera el dia 27 de

octubre.

90. Sin embargo, sobre la ausencia de uso en el interior, en primer lugar, es
relevante discernir el concepto “lugar preferente”, que como hemos apuntado en
el razonamiento juridico anterior, la Sala Il del Tribunal Supremo no hadelimitado
su significaciébn, habiéndolo apuntado o déandolo por supuesto en

algunasentenciay,considerando,encualquiercaso,quelugarpreferenteesla
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sededelplenodeunacorporacionlocal,ensentenciagueversasobreotra simbologia y
normativa.

91. El Reglamento del Parlamento de Catalufia, aprobado por el Pleno del
Parlamento, en sesion celebrada el dia 22 de diciembre de 2005, no arroja luz
sobre esta cuestién, pues no discierne qué lugares de la sede son ‘lugar
preferente” a los efectos de la colocacion de la bandera.

92. En cuanto a los acuerdos de la Mesa del Parlament de Catalunya, se adopté
por acuerdo de 10 de noviembre de 2009, que la bandera de Espafia en elinterior

del edificio debe obrar en el hemiciclo, al ser un lugar preferente.

93. El hecho de que obra en el hemiciclo no es una cuestion discutida por laparte
actora.

94. Y en las fotografias no se aprecia la bandera de Espafia y si la de Catalufia,

en la sala del auditorio y en la sala de mesa del Parlament.

95. Por tanto, habiéndose pronunciado la Sala Ill, si bien en relacion con otra
normativa, que un lugar preferente es la sala de plenos de un Ayuntamiento v,
obrando la bandera de Espafia en el hemiciclo del Parlament, no podemos
considerarqueseestéincurriendoenunaviadehechodemaneraevidente, sino que
debe ser objeto de analisis y de prueba en el principal,siel auditorio yla sala de la
mesa son incardinables en el concepto “lugar preferente” que usa el art. 3.1 de la
Ley 39/1981.

B. Sobresilaestimaciéndelamedidacautelarprovocariauna
perturbacién grave a los intereses generales o de terceros

96. Justificada, con las reservas propias de la resoluciéon de una medida cautelar,
gue en el exterior del edificio pudiera producirse una via de hecho por laausencia
de la colocacién de la bandera de Esparia, en las fechas 15 de octubre,
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16 de octubre, 17 de octubre, 21 de octubre y 27 de octubre, debe adoptarse
lamedida cautelar.

97. Debemos recordar, que la bandera debe ondearse todos los dias conforme a
la jurisprudenciacitada anteriormente y, a lavistadelas fotografiasanteriores, se
produce un incumplimiento de este particular.

98. Es evidente que adoptar la medida cautelar en el sentido exigido por la
jurisprudencia citada no perturba los intereses generales, ni de terceros, pues lo
gue se interesa es la recta aplicacion de una norma con rango de ley, que velapor
el interés general, en tanto que el uso de la bandera es conforme con los valores,
principios, derechos y deberes constitucionales que la propia bandera representa,
junto con la unidad, independencia y soberania e integridad del Estado Espafiol.

99. Es més, nos parece relevante resaltar el objetivo que prevé, sobre el uso dela
bandera, el art. 1 de la Ley 39/1981: “La bandera de Espana simboliza la nacién;
es signo de la soberania, independencia, unidad e integridad de la patriay

representa los valores superiores expresados en la Constitucion”.

100. Recordamos que los valores superiores del ordenamiento juridico obran en
el art. 1.1 de la CE: “la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

101. Por lo anterior, hemos de estimar parcialmente la adopcion de la medida
cautelar interesada, de forma que se debe proceder por el Parlament de
Catalunya a colocar de forma inmediata y permanente la bandera de Espafia enel
exterior del parlamento junto a la bandera de Catalufia, conforme al art. 3 y 6de la
Ley 39/1981.

102. Y, sin embargo, hemos de desestimar la adopcién de la medida cautelar en
el interior, al ya obrar en el hemiciclo del Parlament de Catalunya, sin perjuiciodel
debate que se pueda suscitar en el principal sobre el concepto “lugar preferente”.
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Cuarto.Costas

103. Conforme al art. 139.1 de la LICA al resolver cualquier incidente se debe

resolver sobre las costas.

104. En el presente asunto, no consideramos que se deban imponer las costas a
las partes, pues la parte demandada plante6 cuestiones de fondo que tendranque
ser analizadas en el momento procesal oportuno y, la medida cautelar se adopta
con estricta sujecion al régimen juridico del art. 136.1 de la LICA, que limita el

debate entre las partes.

105. Son costas las previstas en el art. 241 de la LEC, precepto aplicable
conforme al art. 139.7 y disposicion final de la LICA, asi como conforme al art. 4
de la LEC, que prevé el caracter supletorio de este codigo para las restantesleyes

procesales.

PARTEDISPOSITIVA

En atencion a todo lo expuesto, la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha decidido:

1°. Estimamos parcialmente la peticibn de medida cautelar solicitada por
Impulso Ciudadano, de forma que se debe proceder por el Parlament de
Catalunya a colocar de forma inmediata y permanente la bandera de Espafia y la
deCatalufaenelexteriordelparlamentotodoslosdias,conformealart.3y6 de la Ley
39/1981conforme al art. 3y 6 de la Ley 39/1981.

2°. Como consecuencia de la estimacion parcial de la peticion de medida
cautelar solicitada por Impulso Ciudadano, desestimamos la peticién formuladaen
relacion con la colocacién de la bandera en el interior del edificio, al ya obrar en el

hemiciclo.
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3°.Sincostas,deformaquecadaparteabonaralaspropiasy,las comunes se
haran efectivas por mitades.

Modo de impugnacion: recurso de REPOSICION ante este Tribunal, mediante
unescritoquesedebepresentarenelplazodeCINCOdias,contadosdesdeelsiguiente al de la
notificacion, en el que se debe expresar la infraccion en que haya incurrido la resolucion.
Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Dep6sitos y Consignaciones de éste Organo
judicial y acreditar debidamente, el deposito de 25 euros a que se refiere la DA 152 de la
Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personasquetenganreconocidoelbeneficiodejusticiagratuita(art.6.5delaLey
1/1996del10deenero),y,entodocaso,elMinisterioFiscal,elEstado,las Comunidades
Auténomas, las entidades locales y los organismos autbnomos dependientes de ellos, de
acuerdo con la citada DA 1525 de la LOPJ.

Sinestosrequisitosnoseadmitirdelrecurso.
La interposicion del recurso no tendra efectos suspensivos respecto de la resolucién

impugnadasalvoqueelérganojurisdiccional,deoficiooainstanciadeparte,acuerde o contrario
(art. 79.1 de la LRJCA).

Loacordamosyfirmamaos.

EIMagistradoylasMagistradas

Puedeconsultarelestadodesuexpedienteenelareaprivadadeseujudicial.gencat.cat

Losinteresadosquedaninformadosdequesusdatospersonaleshansidoincorporados alficherode  asuntos de
esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y

responsabilidad de la misma, dénde seréan tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y

que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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Losdatospersonalesquelaspartesconozcanatravésdelprocesodeberansertratadosporéstasde conformidad
con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales que

representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

Elusoilegitimodelosmismos,podradarlugaralasresponsabilidadesestablecidaslegalmente.

Enrelacidonconeltratamientodedatosconfinesjurisdiccionales,losderechosdeinformacion,acceso,
rectificacién,supresién,oposicionylimitacionsetramitaranconformealasnormasqueresultende
aplicacionenelprocesoenquelosdatosfueronrecabados.Estosderechosdeberanejercitarseanteel érgano
judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien

tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo elloconformealoprevistoen elReglamentoEU2016/679 delParlamentoEuropeo ydelConsejo,en la Ley
Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Il de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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